LLICO 4.LA REGULACIO PUBLICA: EL PAPERDE L'ESTAT

““Sota el capitalisme, ’home explota al’home. Sota el comunisme, ésjust a I'inrevés”
John Kenneth Galbraith

4.1 La intervenci6 de I'Estat. Mecanismes

L’Estat intervé en I'economia per realitzar tresdions: assignaciode béns i serveis,
distribucidde la renda i la riquesastabilitzaciénacroeconomica de I'economia.

La funcié d’assignacio

La intervencid del sector public com a proveidorbdsms i serveis es justifica pel que
s'anomendallades del mercats a dir, béns que per diversos motius no sgmopcmnats

pel mercat, o que ho son pero en quantitats difeefes que la societat demanda. Aquesta
situacio es dona respecte a:

- Béns publics (purs)

- Externalitats (positives 0 negatives)
- Béns preferents i condemnables

- Monopolis naturals.

Els béns publicspursén béns de consum no rival i de no exclusio.iXa implica que el
consum d’una persona no redueix la capacitat deurnin dels altres. Aixi, un cop es dona
el servei, el cost d’afegir nous consumidors ésMalexclusio implica que no es pot evitar
gue algu consumeixi. El problema dels béns pulplizcs és que ningu vol assumir el cost,
ja que només pagaria el primer usuari (qui demaetiéervei primer). Ex: enllumenat
public, far, policia, justicia, exercit, parcs pab| etc. Aixi, en el cas de béns publics purs
cal provisio publica.

L'existencia déxternalitatsimplica que en la produccié o consum d’'un bé etaltel
benestar d’'individus que no son els productorsrsemidors, sense que aquesta alteracio
es repercuteixi en el preu. Aquestes poden setiyEssi(transport public que redueix la
congestio i la contaminacié o vacunes que redudeeppidemies), i negatives (industries
contaminants, pesca excessiva, etc.) En aquedtexcions el mercat és ineficient en
'assignacié de recursos perque el sistema de fménde preus no considera els costos
socials provocats per les externalitats negativedsnbeneficis generats en el cas de les
externalitats positives.La solucié pot ser de ntefodtjancant negociacions sobre drets
pero que son dificils d’aplicar). La solucio pot ske mercat (mitjancant negociacions
sobre drets pero que son dificils d’aplicar) o am@antla intervencié publica. Aquesta
intervencio pot ser:



- En externalitats positives: provisié publica (edniéai sanitat puabliques;
subvencionar la produccié per reduir el cost i agggax el consum (ajuts a
'adquisici6 de vivenda, transports publics subvemats, concerts educatius i
sanitaris); oferir exempcions fiscals per fomentarseva producci6 o consum
(benzina sense plom, donacions culturals).

- En externalitats negatives: regulacio que impligobligacio, prohibicid, sancio o
restriccio (quotes de pesca, obligacid dinstaldapuradores o d'utilitzar un
determinat tipus de carburant); impostos que augmex cost i redueixin la
demanda (carburants); sistemes de pseudo-merctg$qumansferibles per
contaminar I'atmosfera).

Respecte a la darrera, recentment s’ha realitzapalitica innovadora en I'ambit de
la Unié Europea per a reduir la contaminacié dmdaistria, seguint el Protocol de
Kioto.2 Es tracta de donar “drets” de contaminacié alsrdifts paisos membres
(Espanya pot incrementar un 15% les seves emissiens990 durant el periode
2008-2012) que han de disminuir en el temps. Agudstts es reparteixen per
sectors (a Espanya, sector electric: 24%; Trangpartcarretera: 23%; Indastria:
16,5%; Agricultura: 10,5%, etc.). Dinsde cada seet reparteixen per empreses.
Les empreses que contaminen per sobre del que padean de comprar “drets” de
contaminacié. Les empreses que contaminin menysjukelpoden podran vendre
“drets” de contaminacié. Teoricament, la idea dsacimercats per dirimir drets de
propietat sorgeix amb Co&senitjancant el que s’ha denomidanalisi economica
del Dret.

Amb elbéns preferentel mercat pot subministrar una quantitat optimen{dndada) pero
el govern estimula la seva provisio seguint el glet® la societat (ex: cultura, neteja
urbana, reciclatge). En el cas deéns condemnabld'gfecte és el contrari, el govern vol
desincentivar el seu consum (ex: tabac, alcohofuds, etc.). Les intervencions publiques
seran similars a les descrites per a les exteatslit

Finalment, es considera una fallada de mercatstercia de monopolis naturals, és a dir,
la manca de competéncia. En monopoli, el prodymtbtimitar la quantitat i augmentar el
preu per maximitzar el benefici, essent la producoenor i el preu major al resultat de
lliure competencia (veure llicd 7). Monopolis natigr son monopolis sorgits
“naturalment”, és a dir, situacions de mercat engkée nomes pot existir un monopoli. Es
tracta de mercats que requereixen una gran inversi@l i una escala operativa molt

1Eis exemples poden estar en una o altra categorfancié de com s'implantin en cada cas. Per el@mp
I'educacioé pot ser provisié publica o subvencié@ gilovisio privada.

2 protocol de Kiotohttp://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo _de Kioto gebel cambio clim%C3%Altico
3 Ronald Coasenttp://es.wikipedia.org/wiki/Ronald Coase




elevada per assolir uns rendiments optims d’esdalaanera que només pot subsistir una
empresa (p.e. serveis de subministrament d’aigas, €lectricitat, telefon, ferrocarrils,
metro, etc.} L’Estat intervindra per evitar els abusos del npmliosobre els consumidors
de diferents maneres:

- Propietat publica del monopoli per actuar sotaedstsocials (no només economics) i
beneficiar als consumidors (ciutadans).

- Regulacié de les condicions de mercat (limitacidlemntarifes o preus, autoritzacio
previa de les tarifes, etc.), perque els consuraidorsurtin perjudicats.

- Foment de la competéncia (si el monopoli deixaedenatural).

La funcio de distribucio

No existeix un acord unanime sobre quin ha d’éskpaper de I'Estat com a distribuidor o
redistribuidopde renda. Com que el criteri d’equitat es Bama judicis de valor, existeix
una amplia gamma de concepcions sobre la justistiabditiva, tals com les aportacions de
Hobbed, Locked, Bentharfl, Paretd0 i Rawlsll, entre d'altres.Des del punt de vista
economic, els instruments de distribucio de rerdurefiscals i no fiscals:

- Fiscals:

- Impostos directesmpost progressiu sobre la renda, gravant médeataajor nivell de
renda de manera que facin un esforg fiscal més grgost sobre el patrimog

- Impostos sobre successions i donaci@xs herencia).

- Despesa en transferéncigsensions de jubilacio, invalidesa, etc.), i deggesocials
(sanitat, educaci6, habitatge, et@.)

4 Actualment es considera gue els monopolis “naglitedn anat disminuint i la seva existéncia esalalires
motius (veure llicé 7).

S Una politica distributiva és aquella que s’apladzans de comencar el procés de produccié (per éxemp
fixar un preu minim d’algun article o un salari i Una politica redistributiva és aquella quepfiza
després de realitzar-se el procés de producciégpample un impost sobre la renda que treu recluaksos
individus després d’haver-se guanyat el salariaftabt). Com que la majoria de politiques d’aquigsts sn

a posteriori, s’acostuma a parlar de la funciéedtstribucié.

6 cal igualar la renda de tots els individus? Calamar la renda dels que estan pitjor? Cal igukdadotacié
de recursos abans d’entrar al mercat laboral (sallticacio)? El concepte de justicia varia peadascu.

7 Thomas Hobbesittp:/es.wikipedia.org/wiki/Thomas_Hobbes
8 John Lockehttp://es.wikipedia.org/wiki/John_Locke

9 Jeremy Benthanhttp://es.wikipedia.org/wiki/Jeremy Bentham
10vilfredo Paretonhttp://es.wikipedia.org/wiki/Vilfredo Pareto
11 30hn Rawlshttp://es.wikipedia.org/wiki/John_Rawls

12 Amb els impostos indirectes (tipus IVA), encara qui més consumeix més paga (en termes absoluts),
els individus suporten un mateix esforg fiscal @mies relatius (tothom paga el mateix tipus impgsit
en conseqléncia, no es consideren impostos redisas.




- No fiscals: politiques de rendes, com la fixagdidon salari minim, el suport dels preus
agricoles, etc.

Aixi mateix, cal considerar la relacio igualtatigement economic. Les primeres
contribucions economiques parlen de que la desajusdonomica afavoreix el creixement
econdomic (Kaldod4. L'argument fa referencia a que I'existéncia depgrde renda alta
afavoreix la taxa d’estalvi i, en consequencidala d’inversio i de creixement economic.
Ara bé, I'evidéncia empirica existent, molt majariament, assegura que la desigualtat no
afavoreix el creixement economic sind que el pécpidAquests estudis acostumen a
mesurar I'impacte d’un indicador o index de dedigiigobre el creixement de la renda per
capita en un periode determidatAixi, les trajectories economiques dispars de dgona
d’economies del sud-est asiatic i llatinoamérica f@vor de les primeres) s’expliquen,
entre d'altres motius, als significativament menoirells de desigualtat a les economies
asiatiques.

La funcio estabilitzadora

La funci6 d’estabilitzacio de I'economia té com d&jextiu mantenir un quadre
macroeconomic estable (inflacid, atur i balancapdgaments) estable que permeti el
creixement economic sostingut.Per a desenvolupaesag funcio el govern utilitza uns
instruments: politica fiscal (impostos i despes@digues) i politica monetaria (control del
diner i el tipus d’interes), a més de politiquesuesurals (regulacions, etc.). Actualment es
pot incloure com a objectiu el nivell de deficidé deute public. D’aquesta manera, dos
instruments es converteixen a I’hora en objectius.

La politica fiscales desenvolupa mitjancant el pressupost publicegsos i despeses (que
generen déficit o superavit pressupostari). Elsostgs treuen recursos de les economies
domestiques i de les empreses (redueixen la denagrdgada). Per contra, amb aquests
recursos I'Estat pot fomentar la demanda agregaelacfeixement economic) mitjangant
el consum public i, sobretot, la inversié publica.

La politica monetariaes desenvolupa mitjancant el control de la quatnte diner en
circulacio i el tipus d’interés (actualment sobteaquesta segona). El govern pot frenar
(estimular) el creixement economic si redueix (aegta) I'oferta de diner o augmenta
(redueix) el tipus d’interes, ja que aquestes Bégmmincideixen sobre la demanda agregada
(consum i inversid), reduint-la (augmentant-la)mb& cal considerar la politica del tipus
de canvi (davant economies fora de la zona eutlajag espanyol, la politica monetaria ja

13 E| fet dexistir aquest tipus de despesa no inaptjae sigui redistributiva (dels més rics als daanaivell
de riquesa). La redistribucio depéen del disseny dedgrames de despesa (i de la lluita contraag) fr

14 Nicholas Kaldorhttp://en.wikipedia.org/wiki/Nicholas Kaldor

15 veure Fernandez-Albertos, J. | Manzano, D. (20m¥mocracia, instituciones y politica econémica.
Madrid: Alianza Editorial.




no la realitza el govern sin6 el Banc Central EatofBCE). Per tant, la politica fiscal ha
de tenir en compte el que fara el BCE.

Les politiques estructuralgpoden ser: politiques de rendes, reconversionssiridls,
reformes laborals, etc. Es pretén incidir sobrepedsis i salaris per controlar la inflacio
(assegurar un control de preus de béns basicscpelumidors) i garantir uns nivells
minims de renda als treballadors. La politica deles sol ser pactada entre sindicats i
empresaris amb el recolzament del Govern.

Les politiques que fomenten el creixement economiactuen positivament sobre
I'ocupacio, incideixen negativament sobre la initacl’equilibri exterior. Aqui radica la
dificultat de la politica d’estabilitzacio: en geak quan dos objectius milloren altres dos
empitjoren.Cal combinar politiques per poder mantenir en dafiilels quatre objectius
macroeconomics assenyalgfger exemple, politiques que vagin frenant (denanés
stop i accelerantdo) I'economia segons convingui.

Exemplesde politica macroeconomica

1. Objectiu: augmentar el creixement i reduir I'atur

- Politica fiscal: podem reduir els impostos i/o augmentar la despébdica. En
ambdods casos, els agents (privats en el primdrpzasdics en el segon) tindran més
recursos i augmentara la demanda agregada, eldwamnipacio i I'activitat
economica.

- Politica monetaria:reduim el tipus d’interés, de manera que els agprivats
poden endeutar-se a menor cost. Aix0 estimula éditci, en consequéncia la
demanda agregada (consum i inversio), reduint rI'agjenerant creixement
economic. També es pot devaluar I'euro per estimakexportacions amb paisos
fora de la Eurozona.

El problema és que les politiques descrites tamigmanten la inflacio i el deficit
exterior.

2. Objectiu: reduir la inflaci6 i el déficit exterior

- Politica fiscal: augmentar els impostos i/o reduir la despesa qaibkn ambdos
casos, els agents (privats en el primer cas i ggldh el segon) tindran menys
recursos i es reduira la demanda agregada, dismitauit la inflacio (augment de
preus vinculat al consum) com el déficit comer@és compra menys a fora perqué
hi ha menys diners).

- Politica monetariaaugmentem el tipus d’interés, de manera que alstageivats
els hi costa més endeutar-se. Aix0 frena el cligdih consequéncia la demanda
agregada (consum i inversio), reduint la inflace déficit exterior. També es pot
revaluar I'euro per frenar les importacionsde pafsoa de la Eurozona.



El problema és que les politiques descrites tamipgmenten I'atur i redueixen el
creixement economic.

Per tant, els governs han d’anar usant els institsmeer assolir els objectius. Per exemple,
fixen un objectiu de creixement economic del 3% retuccio de I'atur del 2% i nivell
d’inflacio del 2% (aquesta darrera 'estableix eiB&entral Europeu). Per assolir aquests
objectius decideix augmentar la despesa public2,6%, abaixar els impostos un 1%
(politiquesgo) sabent que el Banc Central Europeu pujara et tipnteres al 3% (politica
stop.

El creixement del sector public

Existeixen diverses teories sobre el perqué, alsopaoccidentals més avancgats, ha anat
augmentant la participacido del sector public (ssmm® fins a les dates més recents).
Breument, en recollim algunes:

- Llei de Wagnei6teoria del segle XIX basada en I'observacio del alasnany. Les
societats més complexes reclamen una major inteivetel sector public: béns
publics, correccié d'externalitats, etc.. El crenant de la renda estimula la despesa
publica en serveis (com l'educacio, la sanitat,)etjue tenen una demanda elastica
(augmenta més la demanda que la renda).

- Efecte preus relatiugBaumol}”: el sector public creix en serveis, que tenen una
menor productivitat. Com que els salaris augmemntermanera similar a tots els
sectors, s'augmenta la despesa publica. A mésgnrat del cost tecnologic (ex:
sanitat). Al respecte, I'envelliment de la poblagénera preocupacio en la pressié que
la despesa sanitaria pot tenir sobre la despediggqub

- Redistribucié de la renda i cicle elector@Downs): la competéncia entre partits
impulsa la despesa publica, sobretot en periodedgutorals.

- ldeologia del partit dominanfCameron): malgrat la creenca de que quan marsen el
partits d’esquerra augmenta la despesa més que lqudan els partits de dretes,
empiricament no s’observen nivells de despesafiigtivament diferents sin6 que les
diferencies s’associen al tipus de despesa. Aigigeverns d’esquerra acostumen a
gastar meés en la provisio de béns i serveis pufdasse contar la despesa militar) que
els governs ubicats ideologicament a la dreta.

- Grups d'interes(Buchanan i Tullock): els grups de pressié acomsiegn despesa
publica per afavorir-los.

16 Adolf Wagner:http://es.wikipedia.org/wiki/Adolph_Wagner
17 william Baumol:http://en.wikipedia.org/wiki/William_Baumol




- ll-lusié fiscal (Buchanan i Wagner): la complexitat del sistenilautari (no sabem
guant paguem), el canvi de la temporalitat de pagandel deute (una despesa
financada amb deute fa que el resultat de la daspelsservi “avui” perd que es pagui
“demad”), i la fiscalitat indirecta (ex: IVA) reduean el cost de percepcié de la despesa
publica.

- Teoria de la burocraciaNiskanen}8: quant més sector public hi ha més creix la
pressi6 per a que augmenti. D'una banda perquéebetsécrates (funcionaris)
pressionen per maximitzar el pressupost (efectenjitd’altra, el propi creixement del
sector public dona més vots als qui proposen uRerent del sector public (efecte
extern).

- Homogeneitat étnica (Alesina, Glaeser, Sacerd8t)omogeneitat etnica afavoreix
majors nivells de despesa social, ja que la réoigti® és menys atractiva
politicament quant més es beneficiin d’ella grugsicé diferents dels que
contribueixen a la redistribucio. Aquest és un dddsnents citats per la manca d’un
Estat del benestar “europeu” als Estats Units.

Com s’ha indicat anteriorment, aquestes teories ihtamtat explicar el creixement del
Sector Public, fort des de principis del segle X¥ro que és un fenomen en retrocés des
de finals del mateix segle.

Val a dir que en estats descentralitzats es digcstire si aquesta estructura fa que
augmenti més la despesa publica que en estatsaliteats. Al respecte, en estats
descentralitzats, quan un nivell de govern recaptmstos (per exemple el central) i un
altre gasta (per exemple el subcentral) es potyirogie el segon tendeixi a gastar perquée
no ha de suportar el cost politic de pujar els stp@ Aixi mateix, quan un nivell de
govern (per exemple el central) legisla i un attwporta el cost (subcentral) el primer pot
tendir a gastar perqué no suporta la despesa. E@stsgestats, com el cas espanyol, cal
aclarir les competéncies juridiques i economigusepitar ineficiencies.

El déficit public i el seu financament

A les economies occidentals, des de la IIGM lepe®sss han estat sovint superiors als
ingressos generant el que anomenem déficit pdblideficit public genera una necessitat
de finangament a I'Estat que es pot satisfer amistons de Deute Public i/o mitjancant

'endeutament de I'Estat amb el Banc Central.

- Banc Central:aquesta opcié ha estat la més utilitzada traditiosset, pero des de 1984
s’utilitzara molt més I'emissio de deute public, &special, a partir de I'any 1994, quan

18 william Niskanenhttp://en.wikipedia.org/wiki/William_A. Niskanen
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sorgeix la Llei que donara plena autonomia al Baiixspanya respecte a I'Estat, que
prohibeix al Banc d’Espanya la concessio de cratiiesents als que puguin oferir altres
institucions financeres a I'Estat o I'existénciad#sscoberts (veure Ilico 9).

- Deute public:és el conjunt de passius financers que ’Admintsiraé amb el sector
privat (persones, empreses, institucions, naciomastrangeres). El deute public suposa
'existencia d’'un crédit mitjancant un titol-valentre el titular d’aquest titol i 'Estat
(Tresor Public). Per tant, €s un mitja alternattuimpostos per financar les despeses. A
Espanya sOn conegudes leras bonosi obligacionesdel TesoroPublico Efectes del
deute public:

- Efecte expulsié o crowding-oués la substitucio de I'activitat economica privaea la
publica. El financament del déficit public amb deudt que els inversors privats
dediquin recursos a la compra de deute (amb us tpateres —rendiment- més alt que
el de mercat) i no el dediqui a activitats en et@eprivat. A més, I'increment del tipus
d’interes, per captar capital, té un efecte negadlure el consum i la inversio privada.
Pelsneoclassics (monetarist@8)’augment de la despesa publica finangada ambkedeut
public provoca un augment del tipus d’'interés gsenthueix la inversio privada, essent
I'increment de la renda (efecte multiplicador deléspesa publica) menor a la reduccio
d’activitat privada i, per tant, 'endeutament é&sjpdicial. Pelkeynesiansels efectes
sén contraris ja que la inversio privada no nomgsed del tipus d’interés i amb els
recursos obtinguts, I'Estat pot dinamitzar I'ecomoper 'efecte multiplicador de la
inversio.

- La il-lusié del deute publicdiversos economistes indiquen que els governs
prefereixen financar la despesa publica amb datliécgpi no amb impostos, perque, en
el primer cas, els ciutadans tenen la impressiol@uespesa publica no els costa res;
existeix una opacitat respecte als votants allé@el la carrega impositiva cap al futur.

Val a dir que existeixen unes empreses que acreflditeolvéncia del Deute dels Estats.
Destaquen Standard & Poor’'s; Moody’s; i Fitdixi, aquestes empreses estudien el
perfil de 'emissor de deute public (risc politgstructura economica del pais, perspectives
de creixement economic, flexibilitat de les polittg monetaria i fiscal, estoc de deute
public existent, liquiditat, etc) i fixen una quadacié. A Standard & Poor’s, per exemple,
la millor qualificacié és “AAA”, després “AA”, desps “A” .... fins a “D” (situacié de
fallida). Espanya, per exemple, té qualificacio “ABom Estats Units o Xina); Alemanya,

20‘nttp://es.wikipedia.orq/wiki/EscueIa monetarista

21 Standard&Poor’shttp://www.standardandpoors.com/home/en/us
Moody's:http://www.moodys.com/espana/mdcsPage.aspx?templad@t&mdcsld=7
Fitch:http://www.fitchratings.es/




Regne Unit, Franca, Canada o Australia(“AAA”"); i&al(“A”); Brasil, Russia o Portugal
(BBB), etc2?

A Espanya, el problema del déficit sembla més dagubha manca d’ingressos que a un
excés de despesa (excepte en circumstancies mudei&brta crisi economica). La manca
d’'ingressos es deu en part a I'elevat nivell da fiscal, aixi com a les caracteristiques del
sistema tributari:

- Les empreses (especialment les grans) no tribiebgneficis al tipus teoric (del 30%
en general i 25% a les PIMES), sin0 a un nivellldsk.

- L'impost de patrimoni no s’ha aplicat recentmema(@rnara per a I'exercici 2011).

- L'impost sobre successions practicament és zet@si ¢ptes les CCAA.

- L'estalvi tributa al 19-21%, molt menys que lesdes del treball (fins al 43% en
IRPF).

- Les fortunes tributen a I'l% mitjancant les Sodeetd’inversié de capital variable
(SICAV).

4.2. L'Estat i la seva presencia a I'economia

Als paisos occidentals, I'Estat ha arribat a absaoiria part important de la renda nacional,
oscil-lant entorn el 35% del PIB per a USA, Japmi60-65% a paisos com Suécia i
Dinamarca. Si analitzem I'evolucié de la despedalipal a Espanya, podem observar com
mentre que el volum de despesa publica respeddBalel 1960, era quasi un 20%, el
2008s’ha doblat. A la U.E., el 1960 era un 32% meeque al 2008 era un 46,8%. Aixi, ha
existit un gran creixement del volum de despesdiqalla Espanya, per aproximar-nos a
nivells similars als de la Uni6 Europea, que hanifisiit des de la segona meitat de la
década de 1990.

Despesa Publica/PIB (%) 1960 1985 1990 1995 2000 020 2010

Espanya 19,8 41,0 43,7 47,8 39,1 38,4 45,0
UE-15 32,0 50,5 53,0 51,4 46,3 47,5 50,6
UE-27 45,3 46,9 50,3

Alemanya 50,0 45,1 56,1 45,4 47,2 46,6
Suécia 64,8 59,1 67,7 55,1 53,9 53,0
Franca 51,7 53,6 56,2

Regne Unit 45,0 39,9 45,0 39,1 44,1 50,6

Font: Eurostat

22 Aquestes empreses també qualifiquen el deute derfgreses. La seva erronia qualificacié delsstitol
financers associats a hipoteques ha estat un léeierts més criticats en la recent crisi finan¢eeare llico
8). Existeix certa polémica sobre la “neutralitat’hora de valorar empreses i Estats (cobrengrend!).



Despesa a Espanya:

En una primera classificacié de la despesa a Egganym en compte quina Administracio
gasta (classificacio organica):

Despesa consolidada per administraciongsgtructura organicd; any 2007
- Administracié Central: 21,7%

- Seguretat Social: 28,6%.

- Comunitats Autonomes: 36,1%.

- Corporacions Locals: 13,6%.
Font: IGAE

En la denominada classificacio funcional tenim empte I'Us de la despesa, és a dir, en
gue es gasta.

Despesa consolidadaeétructura funciona):

Tipus de despesa no financera % s/ total

Defensa, seguretat i justicia 8,0
Interessos deute public 6,0
Proteccid i promocio social: pensions, atur, viverskrveis socials 33,6
Sanitat 14,7
Educacié 11,3
Actuacions econOmiques: ajuts als sectors prodaictiu 12,6
Altres 13,8
Total despeses no financeres (milions d’euros) 100,0
Font: IGAE.

Ingressos

Des de I'Optica dels ingressos, una variable qeengostra I'esfor¢ que realitzen els paisos
per financar el sector public és la“pressio6 fiscdéfinida com la recaptacié de totes les
administracions publiques (central, autonomicacalprespecte al PIB. En una evolucio

per paisos observem una estabilitzacio de la gresstal, amb lleugeres pujades i

baixades al cas espanyol, i una lleugera redutgideig de paisos de la Unié Europea.
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Ingressos/PIB (%) 1999 2001 2003 2005 2007 2010

Espanya 38,4 38,0 38,2 39,4 41,1 35,7
UE-16 (Euro) 46,7 45,4 45,1 44,9 45,5 44.6
UE-27 45,8 44,8 44,2 44,4 44,8 43,9
Alemanya 46,9 45,0 44,8 43,9 43,8 43,3
Italia 46,4 44,9 44.8 43,8 46,4 45,9
Franca 50,8 50,0 49,3 50,6 49,6 49,2

Suécia 58,9 56,1 54,4 55,8 54,5 52,8

Regne Unit 39,8 40,7 38,8 40,8 41,3 40,4

Ingressos a Espanya
Recursos no financers, Pressupost consolidat, 12968:

Tipus de recurs % s/ total
1996 2005 2008
Impostos directes (amb Seguretat Social) 63 72 73,0
Impostos indirectes 23 18 17,7
Taxes, preus i altres ingressos 3 2 1,7
Transferéncies corrents i ingressos patrimonials 10 7 6,1
Operacions de capital 1 1 15

Recursos tributaris de I'Estat, sense Seguretati@hd 994-2008

% sobre el total
1994 2001 2008

IRPF 43,3 33,1 38,1

I. Societats 9,6 15,7 23,9
IRPF no residents = 0,8 2
I. Successions i donacions 0 0{8 0
I. Patrimoni i altres 0,3 0,3 0
IMPOSTOS DIRECTES 53,2 49,9 64,1
IVA 28,3 31,7 21,9

I. Especials 15,9 15,2 9,8

I. Transmissions patrimonials i AJD 0,4 0 0
I. Trafic exterior 0,8 0,9 1,4
Altres* 0,1 0,8 1,3
IMPOSTOS INDIRECTES 45,5 48,6 34,4
TAXES | ALTRES 1,3 15 15
TOTAL 100 100 100
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Font BADESPE

Nota Ingressos tributaris de I'Estat; no inclou ing@s de la Seguretat Social, réegim foral de Navarm@postos cedits
a les CCAA. La variaci6 en el pes dels impostoseegls anys 2001 i 2008 és deguda a la cessio dstop, en entrar en
vigor, I'any 2002, el Nou Sistema de FinancamertioAamic. El IRPFNR es va introduir amb la refornea’dny 1998.

Un cop analitzats les despeses i els ingressas ge€'ltonsiderar el saldo pressupostari, que
anomenarem déficit, si les despeses s6n majorsetpuéngressos i superavit en cas
contrari. Com que habitualment els Espats tenegitteéfnormalment usem sempre aquest
terme per saber la situacié de la “caixa” de I'Esta

Deficit de les Administracions Publiques (% s/PIB):

Any Espanya UE-27
1990 -4,1
1992 -3,9
1994 -6,0
1996 -4,8 -2,6
1998 -3,2 -1,9
2000 -1,0 +0,6
2002 -0,5 -2,5
2004 -0,3 -2,9
2006 +2,0 -1,5
2007 +1,9 -0,9
2008 -4,2 2,4
2009 -11,1 -6,8
2010 -9,2 -6,4

Font: Eurostat

Deute de les administracions Publiques (% s/PIB):

Any Espanya Europa 2010

1996 67,4 Regne Unit 80,0
1998 64,1 Bélgica 96,8

2000 59,3 Franca 81,7
2002 52,5 Alemanya 83,2
2004 46,2 Italia 119,0
2006 39,6 Greécia 142,8
2008 39,8 Suécia 39,8
2009 53,3 Eurozona 85,3
2010 60,1 UE-27 80,0

Font: Eurostat
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Tipus de Deute Public:

- LETRASvenciment igual o inferior a 18 mesos (curt tetijni
A 3 mesos: 0,369% (gener 2010); 1,804% (gener 2011)

A 6 mesos: 0,467% (gener 2010); 2,597% (gener 2011)

A 12 mesos: 0,836% (gener 2010); 2,947% (gener)2011

A 18 mesos: 3,367% (gener 2011)

-  BONOSvenciment a mig i llarg termini (3 6 5 anys).
A 3 anys: 2,138% (gener 2010); 3,717% (gener 2011)
A 5 anys: 2,839% (gener 2010); 4,542% (gener 2011)

- OBLIGACIONESvenciment a 10, 15 30 anys.

A 10 anys: 3,887% (gener 2010); 5,446% (gener 2011)
A 15 anys: 4,258% (gener 2010); 5,953% (gener 2011)
A 30 anys: 4,849% (gener 2010); 5,488% (gener 2011)

Val a dir que el rendiment del Deute Public estacienat amb els tipus d’interes bancaris

existents. Aixi, no és d’estranyar la davallad@necAra bé, el rendiment de les lletres del
tresor era del 14,5% (1989); 10,3% (1995); 5,1900204,7% (2008); 0,9% (2009).
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